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Este relatério, escrito por Vernor Mufioz, ex- Relator
Especial das Nac¢des Unidas sobre o Direito a Edu-
cacao, tem como objectivo - como indica o seu titulo
- destacar uma verdade que deveria ser incontestavel:
que nem os direitos nem a educagdo comegam
apenas quando uma crianga entra pela primeira vez
no ensino basico. Pelo contrario, como a Declaragéo
de Jomtien, de 1990, afirma (e todos os pais € maes
sabem) “a aprendizagem comeca no nascimento’e
cada pessoa, independentemente da idade, tem direito
ao exercicio dos direitos, incluindo aos cuidados e
educacao. Como o relatério estabelece, a Educagéo e
Cuidados na Primeira Infancia (ECPI) — especialmente
para 0s mais vulneraveis e marginalizados - esta incluida
nameta 1 dos seis objectivos da Educacao para Todos,
acordados por 164 governos em Dakar, no ano 2000, e
€ afirmado como direito individual em vérios tratados
regionais e internacionais. Para a Campanha Global
pela Educacéo, isto define claramente que este direito
também é uma responsabilidade do Estado, que requer
umaresposta firme e coordenada por parte do governo.

Além disso, o direito a educagéao e cuidados na primeira
infancia é crucial para assegurar outros direitos (tais
como os da saude e participacao civica), para ajudar
os individuos a escapar da pobreza e atingir o seu
potencial, e para ajudar a combater a desigualdade
dentro, e entre, comunidades e nacdes. Por exemplo,
o Lancet (uma das revistas lider mundial no sector da
saude) publicou novos estudos em 2011 que demons-
travam que a primeira infancia — geralmente entendida
como o periodo entre 0 nascimento e 0s oito anos de
idade — € o periodo durante o qual os programas de
educacao e cuidados de qualidade podem fazer mais
para “quebrar o ciclo das desigualdades que tem
dominado a vida de milhdes de criancas e familias”.

No entanto, se examinarmos o planeamento e orga-
mentos governamentais, assim como a ajuda dos

doadores aos paises em desenvolvimento, parece
que o direito a educagéao e cuidados na primeira infancia
€ as suas ligacdes inextrincaveis a outros direitos nao
séo, actualmente, amplamente aceites. Com algumas
excepgoes louvaveis, a maioria dos governos ainda
nao da prioridade — ou sequer inclui — a primeira infancia
nas suas estratégias ou planos nacionais. Menos de
metade dos paises incluidos no Relatorio da UNESCO
de Monitorizagao Global sobre a Educacao para Todos
sdo reconhecidos por terem programas oficiais que
permitem as criangas menores de trés anos, e muitos
destes atingem apenas uma minoria de criangas. A
despesa média regional com a educacao pré-escolar
varia entre 0.5% do PIB nos paises da Europa Central
e de Leste e perto de 0% na Asia Ocidental e do Sul,
e na Africa Subsaariana. Nos seus relatérios, o Comité
dos Direitos da Crianga sublinha que muitos estados
fornecem pouca informacao sobre a primeira infancia,
limitando os comentarios sobretudo a mortalidade
infantil, registo de nascimento e cuidados de saude.

Este relatério argumenta que a falha em reconhecer
as criangas pequenas como detentoras de direitos €
central na perpetuacao destas lacunas. Sem um
enquadramento de direitos, a pressdo sobre os
governos para que cumpram as suas responsabili-
dades € fraca ou inexistente. Isto leva simultaneamente
a um dominio relativo do sector privado na provisao
de servigos para a primeira infancia, criando uma
barreira de custo para os mais pobres e vulneraveis,
e uma dependéncia da justificacdo econdmica para a
provisdo de servigos de ECPI, com implicagdes
perigosas para os conteudos e curriculos, assim
como para a distribuicdo da proviséo destes servicos.

A Campanha Global pela Educacao (CGE) apela a
mudanca desta situagdo. Os nossos membros tém
dado um apoio firme a educac¢édo e cuidados na




primeira infancia e, em Abril de 2012, membros da
CGE em mais de 80 paises mobilizaram-se para exigir
o reconhecimento de “direitos desde o principio”. O
reconhecimento integral destes direitos tem uma série
de implicacdes:

Toda a crianca — incluido as mais margina-
lizadas — devem ter a oportunidade de
aceder a educacao e cuidados na primeira
infancia.

Estes servicos devem estar disponiveis, mesmo que
nem todas as familias optem por os utilizar. Isto implicara
uma expansao consideravel da provisao de servicos
e um grande enfoque na inclus&o dos mais margina-
lizados, incluindo criangas portadoras de deficiéncia
e com necessidades especiais, grupos em risco de
discriminagao como as raparigas, as minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas; as criangcas em estados
afectados por conflitos e as mais pobres. E necessdrio
fazer mais em situagcdes como, por exemplo, a das
criancas de agregados familiares pobres no Egipto,
que tém 28 vezes menos probabilidades de aceder a
uma educacgao e cuidados na primeira infancia do que
uma crianga de um agregado familiar abastado.

Os governos devem assegurar Servigos
abrangentes e integrados para criancas
pequenas — incluindo cuidados, sailde e
educacao — que sao monitorizados
regularmente de forma a assegurar uma
qualidade elevada.

Uma vez que a familia detém a responsabilidade
primaria, devem-se prever programas de apoio parental
e de maternidade segura, assim como creches e
servigos de cuidados flexiveis, jardins infantis, e apoio
aos primeiros anos do ensino basico — quando o
abandono escolar e as reprovagdes podem ser
particularmente altos. Uma abordagem abrangente

também devera centrar-se na transigdo dos servicos
pré-escolares para o ensino basico.

0s programas curriculares e abordagens
utilizadas devem ir ao encontro das neces-
sidades individuais da crianca na educacao,
desenvolvimento, nutricao e saiide.

Devem ser flexiveis, colocar as criangas no centro e dar
valor atodo o tipo de actividades, incluindo aimportancia
crucial do direito a brincar: o ensino pré-escolar rigido
e formal que ndo permite brincar pode ser desagradavel
para as criangas e prejudicar o seu desenvolvimento.

0s professores e outros funcionarios devem
ser profissionais formados, qualificados,
apoiados e valorizados.

Os estados devem oferecer programas de formagao
para professores através de acordos institucionais
para cuidadores ou pessoal docente desqualificado
ou pouco qualificado, e melhorar os salarios e condicoes
do servico.

E necessario um aumento significativo do
financiamento para estes servigos.

Também deve existir um relato mais claro dos niveis
financeiros de forma a permitir uma maior prestacao
de contas. Recomenda-se que os paises destinem no
minimo 1% do PIB para os servigos da primeira infancia,
com um objectivo minimo de 10% dos or¢camentos
para a educacéo, e montantes semelhantes nos orga-
mentos para a saude. Os doadores também precisam
de aumentar significativamente as suas contribuicoes.



0 planeamento e as politicas piblicas para
a educacao e cuidados na primeira infancia
devem ser mais firmes e melhor coordenados,
com supervisao apropriada da provisao
fornecida através do sector privado e ONGs.

Os governos devem ter uma Unica politica integrada
para a primeira infancia, desenvolvida no contexto de
uma visao nacional para a infancia. Estes planos devem
abranger todos os ministérios e organismos publicos
relevantes, e definir um organismo lider com respon-
sabilidades claras. Embora o papel do sector privado
tenha aumentado rapidamente em muitos paises,
frequentemente este aumento n&o tem sido regulado
nem incluido no contexto de um plano ou visao nacional,
ou entao tem sido a custa dos estados ndo cumprirem
as suas responsabilidades.

As exigéncias da CGE estdo descritas em maior detalhe
no final deste relatdrio.

Existern mil milhdes de crian¢gas menores de oito anos
no mundo, mais de 10% da populagdo mundial. A
negligéncia destes direitos da crianga — e 0 conse-
quente impacto nos seus outros direitos, oportunidades
e sociedades — é demasiado devastador para continuar.
Os argumentos, as evidencias e os estudos, e as
exigéncias das familias, activistas e peritos sao claras,
e a Campanha Global pela Educacéao gostaria de
agradecer a Vernor Mufioz por apresenta-lo de forma
téo clara neste relatério. Agora é a vez de os governos,
por todo o mundo, actuarem de forma a assegurar a
realizagdo dos direitos da crianga desde o principio.

Campanha Global pela Educagao
Abril 2012

“Existem mil milhoes de criancas
menores de oito anos no mundo, mais
de 10% da populacao mundial. A
negligéncia destes direitos da crianca
— e 0 consequente impacto nos seus
outros direitos, oportunidades e
sociedades — é demasiado devasta-
dor para continuar.”




Mensagem de Irina Bokova
Directora-Geral da UNESCO

Directora-Geral da UNESCO Irina Bokova

Este relatdrio, Direitos desde o Principio, da autoria de
Vernor Munoz, ex- Relator das Nagdes Unidas sobre
o Direito a Educagao, chama a atengao para uma
dimenséao fundamental do sucesso da Educagéo para
Todos: comecar cedo. A educacgéo € uma estratégia
inovadora para alcangar os Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio mas deve comegar cedo e ser a
mais inclusiva possivel.

Nenhuma sociedade se pode dar ao luxo de deixar
uma criancga para tras. A educacéo e cuidados na
primeira infancia € a forga mais poderosa para mitigar
a privagao do agregado familiar e preparar as criangas
para a escola. Os instrumentos internacionais de
direitos humanos proporcionam um enquadramento
soélido para fundamentar e dinamizar o direito a edu-
cacgao e cuidados na primeira infancia. Temos assistido
a progressos desde 2000 e ha muitas experiencias
positivas para partilhar. No entanto, ainda temos muito
a fazer a fim de combater o mais cedo possivel o
impacto da desigualdade na vida de uma crianca e

para prevenir que as lacunas aumentem a medida que
a vida avanca. A experiéncia tem demonstrado que
precisamos de politicas publicas firmes, que estabe-
lecem objectivos especificos para alcangar os mais
vulneraveis e potenciar ao maximo todas as formas de
diversidade. Estas politicas devem receber financia-
mento adequado e ser implementadas com apoio
comunitario e monitorizagao rigorosa. La Case Des
Tout-Petits, uma iniciativa apresentada no relatério
que tem sido implementada no Senegal com um forte
apoio da UNESCO, demonstra o potencial de uma
abordagem inovadora de base comunitaria.

Saudo a Campanha Global pela Educacao por destacar
este assunto na Semana de Acgao Global de 2012. Esta
€ uma oportunidade para relembrar os compromissos
assumidos na Conferéncia da UNESCO sobre Edu-
cagéo e Cuidados na Primeira Infancia, que teve lugar
em Moscovo em Setembro de 2010. Mais que tudo,
esta é uma oportunidade para todos se mobilizarem
para transformar estes compromissos em acgao. O in-
vestimento na educacao e cuidados na primeira infancia
é ainda demasiado fraco para os paises conseguirem
fazer progressos em direc¢ao ao primeiro objectivo da
Educacéo para Todos.

Desde a Conferencia Mundial de 2010, a UNESCO langou
um processo inter-agéncias para desenvolver um indice
Holistico sobre o Desenvolvimento na Primeira Infancia.
A educacéo e os cuidados na primeira infancia séo uma
forga para a dignidade humana que conduz a beneficios
para a vida. Também é um motor poderoso para o
desenvolvimento sustentavel das sociedades a longo
prazo. Estas s&o mensagens-chave da Semana de
Accao Global 2012. As criangas pequenas simples-
mente n&o podem esperar.

Irina Bokova
Abril 2012



Direitos desde o Inicio descreve o longo caminho que
as pessoas em todo o mundo devem percorrer de
forma a respeitar, proteger e realizar o direito da
crianga a educacao e cuidados durante a primeira
infancia. Apesar de diversos foruns internacionais
terem proposto expandir e melhorar este direito
humano, permanecem obstaculos significativos e os
esforcos para supera-los sao limitados.

A nog¢éo de “primeira infancia” tem sido construida e
evoluido ao longo do tempo com base em perspectivas
socioculturais diversas. Em séculos recentes, esta
ideia tem ganho terreno na definicao universal do que
significa ser uma crianca pequena. Nao obstante,
este significado geralmente exclui as raparigas € 0s
rapazes — em particular os mais novos — de exercer a
sua cidadania no sentido mais amplo do termo, que
por sua vez limita o exercicio dos seus direitos.

A educacao na primeira infancia faz parte do direito a
educacao, garantido universalmente nos instrumentos
de direito internacional e de direitos humanos.

Estes instrumentos internacionais tém dois aspectos
comuns: primeiro, o reconhecimento, explicito ou
implicito, de que a aprendizagem comega com 0
nascimento; segundo, o reconhecimento de que a
educacgao e cuidados na primeira infancia nao sao
dimensdes distintas ou incoerentes.

Devido a multiplos factores (incluindo o desenvolvi-
mento limitado de leis relevantes, a persisténcia de
atitudes patriarcais e centradas nos adultos, a influéncia
de instituigdes financeiras internacionais na definicao
das politicas para a educacéao, a subordinacao das
politicas da educacéo as necessidades do mercado e
a falta de vontade politica por parte dos governos) a
perspectiva da educacao na primeira infancia como
direito humano tem sido amplamente suplantada por
uma visdo economicista e utilitaria da educacao,
sustentada na ideia de criar “capital humano”. No
entanto, o conceito de educacao e cuidados na
primeira infancia, quando baseado na perspectiva de
direitos humanos, nao s6 tem a possibilidade de
preparar as pessoas para as suas vidas futuras e para
construirem melhores condi¢cdes econdmicas, como
ainda é capaz de promover a paz dentro das comuni-
dades e das nagdes, de promover a igualdade, estimular
a mobilidade social e superar a pobreza.

Uma visao redutora da educacao na primeira infancia
minimiza o papel dos principais actores — as criangas
— e impede-as de exercerem uma participacao activa,
ao valorizar o seu futuro e nédo o0 seu presente,
alimentando assim grandes assimetrias estruturais,
as quais geralmente estdo na origem da exclusao e
discriminagéo. Além disso, reduz a riqueza cultural e
a diversidade intrinseca aos processos pedagogicos
a simples mecanismos de acumulagao.



O relatério também reflecte os progressos e desafios
em matéria de politicas publicas, alocacao orgcamental,
escolarizagao, pessoal docente, igualdade de género,
saude e outras areas relevantes para a primeira infancia.
Embora tenhamos assistido a importantes progressos
nestas areas, por vezes as mudancas tém sido exces-
sivamente lentas ou inconsistentes, tendo levado a
atrasos adicionais no reconhecimento da titularidade
das criancas a todos os direitos humanos e, portanto,
ao seu direito a uma cidadania plena durante a primeira
infancia.

A apresentacao de boas praticas (do Brasil, Paquistao
e Senegal) permite-nos examinar iniciativas inovadoras
que adoptam uma abordagem integrada da educagao
e cuidados na primeira infancia, levando a resultados
qualitativos e quantitativos significativos, verificados
tanto ao nivel do impacto politico como da mudanca
estrutural. No entanto, os estudos de caso também
demonstram limitacdes graves no cumprimento de
obrigagdes estatais para com a educagéo, tais como
alocacgbes orgamentais limitadas, que tém impacto no
défice de infra-estruturas, equipamento e material
especializado, entre outros.
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O direito a educagao ', reconhecido universalmente
em instrumentos internacionais de direitos humanos?,
inclui o direito a educagéo na primeira infancia.

Estes instrumentos internacionais de direitos humanos
partilham pelo menos dois elementos comuns: primeiro,
o reconhecimento, implicito ou explicito, que a apren-
dizagem comecga com o nascimento; segundo, uma
perspectiva integrada da educacao e dos cuidados
das criancgas.

Claramente, a distingao entre educacgéo e cuidados é
meramente formal, uma vez que o processo cognitivo
nao separa a aprendizagem das interacgdes sociais
nas quais a aprendizagem ocorre 8. Esta interacgéo
aponta para um compromisso mais firme que Peter
Moss, um perito sobre a provisao de servigcos na
primeira infancia, chama de “ética dos cuidados”. Esta
€ baseada na responsabilidade que temos para com
0s outros o que, no caso da educacéo, deveria estar
presente em todas as etapas e niveis de aprendizagem.
Segundo Moss, a pratica educativa inclui a atengéo ou
cuidado n&o como uma questao separada ou elemento
adicional, mas sim como uma caracteristica da
educacao, ou seja, que existe uma ética do cuidado
na educacao. Assim, ndo devemos pensar em cuidados
e educacgao, mas sim cuidados na educacao“.

A simbiose entre a educacgéo e cuidados é constante,
e deve-se a interligagdo de factores como a saude,
nutricdo, higiene e desenvolvimento cognitivo, social,
fisico e emocional, os quais sustentam a sobrevivéncia,
crescimento, desenvolvimento e aprendizagem das
criangas desde o nascimento até ao ensino basico em
contextos formais, informais e ndo-formais®.

O Comité dos Direitos da Criangca da ONU (CDCQC)
definiu a primeira infancia como o periodo compreen-
dido desde o nascimento aos oito anos de idade®. Os
cuidados e educagdo destas criangas incluem a
aprendizagem dentro e fora de casa, assim como
servicos institucionais e comunitarios integrados.

O desenvolvimento e cuidados na primeira infancia *
— cujos provedores s&o muito variados, desde institu-
icoes publicas, organizagdes ndo governamentais,
entidades privadas, comunidades ou familias - consti-
tuem um continuo de dispositivos interligados nos
quais participam diversos actores. Familia, amigos e
vizinhos estao envolvidos 8, juntamente com creches,
amas, jardins-de-infancia e programas pré-escolares °.
Certos programas séo geridos a partir de centros,
outras classes e programas a partir de escolas, e
outros programas sao destinados aos pais e maes.

De acordo com a Classificacao Internacional Norma-
lizada da Educacéo (ISCED na sua sigla em Inglés), a
educacgao na primeira infancia é classificada como
“nivel 0” e, tipicamente, adopta uma abordagem holistica
para apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social
e emocional das criancas, apresentando-lhes alguma
forma de aprendizagem estruturada fora do contexto
familiar. O nivel 0 do ISCED refere-se aos programas
da primeira infancia que tém uma componente
educacional clara, que procuram desenvolver as
capacidades sociais e emocionais necessarias para a
participagdo da crianga na escola e na sociedade.
Além disto, também procuram desenvolver certas
capacidades académicas iniciais a fim de preparar as
criangas para o ensino basico .



Esta classificagéo requer modificagdes, uma vez que
esta centrada na ideia de preparar a crianga para o seu
ingresso na escola e por isso nao reflecte as suas
necessidades educativas especificas desde o nasci-
mento. Além disso, a sua restricao a aprendizagem
estruturada fora da familia néo reflecte de forma
apropriada o facto de que a aprendizagem comec¢a no
nascimento, e que a provisao de servicos institucionais
fora do contexto familiar € insuficiente para garantir o
direito a educagao na primeira infancia. O envolvimento
da familia é fundamental para garantir este direito.

Devido a multiplos factores (incluindo o desenvolvi-
mento limitado de leis relevantes, a persisténcia de
atitudes patriarcais e centradas nos adultos, a influéncia
de instituigdes financeiras internacionais na definicao
das politicas para a educacgéo, a subordinacéo das
politicas da educacéo as necessidades do mercado,
e a falta de vontade politica por parte dos governos) a
perspectiva da educagado na primeira infancia como
direito humano tem sido amplamente suplantada por
uma visdo economicista e utilitaria da educacéo,
sustentada na ideia de criar “capital humano”.

Frequentemente, esta visao leva a opinido de que o
desenvolvimento (seja humano, social ou cultural) é
possivel sem o reconhecimento ou exercicio de direitos.

O conceito de Educacéao e cuidados na primeira infancia
como forma de construir capital humano baseia-se na
ideia de que a primeira infancia fornece uma oportu-
nidade para investir na for¢a de trabalho, encorajando
a acumulacédo de capital (humano) e capacidades
sociais para o futuro . Segundo este conceito, a
importancia da educacao e cuidados na primeira
infancia reduz-se a ideia

de que “o investimento de qualidade na educacao e
cuidados na primeira infancia (...) beneficiam os que
contribuem para ela e melhora a economia” *2.

Esta visdo redutora minimiza o papel dos principais
actores — as criangas — e impede-as de exercerem
uma participacao activa, ao valorizar o seu futuro e
nao no seu presente, alimentando assim grandes
assimetrias estruturais, as quais geralmente estao na
origem da exclusédo e discriminagao. Além disso,
reduz a riqueza cultural e a diversidade intrinseca aos
processos pedagogicos a simples mecanismos de
acumulagao.

Os direitos humanos das criangas sao indivisiveis, de
modo que nao é aceitavel adiar a aplicacao dos seus
direitos sob o pretexto de realizar outros direitos. A
indivisibilidade € nao sé uma caracteristica essencial
dos direitos humanos, mas também um pré-requisito
para a sua implementacao efectiva e para 0s processos
de desenvolvimento sustentavel.

T UNESCO. 2010. WCECCE Construir a riqueza das nagoes.
Diviséo de Educacao Basica. pp. 6-7.

Na préxima secgéo encontra-se uma descricdo mais detalhada
dos regulamentos que garantem este direito

Cf. Piaget, Jean. Psicologia e Epistemologia. Emecé Publishers,
Buenos Aires, 1992.

Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagéo. 2011.
Educagéao na primeira infancia: Um campo em disputa, Sao Paulo
UNESCO. Relatério de Monitorizagdo Global da EPT. Bases
solidas. Educagéo e Cuidados na Primeira Infancia. 2007, p. 16
Comentario Geral No. 7: Implementacao dos Direitos da Crianga
na Primeira Infancia, pp. 4.

Ibid.

Ibid.

Internacional da Educacéo (Education International). Educacao
na Primeira Infancia: um cenario global. 2010, pp. 10-11.
UNESCO. UNESCO. 2011. Conferéncia Geral. 36® Sesséao.
Revisdo da Classificagéo Internacional Normalizada da
Educacéao. 2011. 36 C/19. Parag... 100-103

UNESCO. Educagao e Cuidados na Primeira Infancia. Relatério
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todos. Um investimento sensato. Legal Momentum, 2005, Nova
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A desconexao entre o0 objectivo da Educacgéo e o que
ocorre realmente na Educacao cria sérias desigu-
aldades, e promove uma falsa ideia de que o desen-
volvimento econdmico é o principal objectivo da edu-
cacao, que neste contexto é considerada geralmente
como uma despesa e nao um direito humano ™.

Dentro de uma viséao redutora que relaciona a edu-
cacao com o capital humano, ha tentativas de medir
o impacto e futuros beneficios dos programas de
desenvolvimento na primeira infancia sem considerar
o impacto que a educagao tem em areas importantes,
incluindo capacidades éticas e estéticas, de partici-
pacéao, de desfrutar a vida comunitaria, a identidade
cultural e a valorizagao de outras culturas, da tolerancia,
igualdade, respeito e bem-estar ambiental '“.

No entanto, o conceito de educacgéao e cuidados na
primeira infancia, quando baseado na perspectiva de
direitos humanos, nao s6 tem a possibilidade de
preparar as pessoas para as suas vidas futuras e para
construirem melhores condigdes econdémicas, como
ainda é capaz de promover a paz dentro das comuni-
dades e das nagbes, de promover a igualdade,
estimular a mobilidade social e superar a pobreza.

L "

A educacao e cuidados na primeira infancia fomentam
a inclusao social e proporcionam as pessoas uma
educacao que apoia o0 seu envolvimento activo na
vida da comunidade, contribuindo desta forma para a
reducao da instabilidade politica e fortalecendo a
estabilidade democratica. Isto deve-se ao facto de
que a escola ajuda a ensinar as pessoas a interagirem
com os outros de formas que melhoram os beneficios
para a participacao civica, incluindo votar e participar
em organizagdes *.

A educacgao na primeira infancia baseada nos direitos
humanos requer prestar atencao as necessidades e
direitos da crianca numa base individual; com beneficios
claros para o seu futuro, embora principalmente para
0 contexto da sua situagéo actual.

Esta forma de encarar a educacao também torna
possivel abordar varios assuntos relacionados, como
a subnutricao, mortalidade e pobreza infantil, e permite
compreender que o exercicio do direito a educagao é
frequentemente influenciado ou limitado pela pobreza,
desigualdade de género, local de nascimento, lingua,
etnia, deficiéncia e muitos outros factores. Seguir
apenas as leis do mercado, pura e simplesmente nao
ird ultrapassar estes obstaculos estruturais; pelo
contrario, ha uma necessidade de novas iniciativas
baseadas no respeito pela diversidade e no exercicio
dos direitos humanos.



A concepgao da primeira infancia é construida de
acordo com visbes do mundo distintas, sendo
necessario ter em consideragdo o multiculturalismo.
Esta no¢ao ndo deve reduzir-se apenas a inclusao
desses grupos sociais e pessoas historicamente
excluidos e descriminados; pelo contrario, € um
processo que facilita o didlogo, o respeito e a construgéo
de uma igualdade efectiva.

No entanto, antes ser capaz de imaginar um “mundo
de pessoas iguais”, deve reconhecer-se e actuar-se
sobre a desigualdade, discriminagéo e poder.

Abracar a diversidade como o centro das relagdes
significa aceitar a interculturalidade e multiculturalidade
como novo modelo de organizacgao social, no qual os
principios da responsabilidade, cidadania activa,
empowerment ou empoderamento, participacéao
cidada e democracia deliberativa sdo redefinidos e
fortalecidos '®. Por exemplo, podemos comegar por
considerar a diversidade e a interculturalidade no
desenvolvimento e implementagao de politicas publicas
estatais relacionadas com as criangas nos primeiros
anos das suas vidas.

8 Mufioz, Vernor. Relatério do Relator Especial sobre o direito a
educacao. O direito a educagao das raparigas. Comissao de
Direitos Humanos. E/CN.4/2006/45 February 8, 2006, pp. 32-35.

™ Convencao sobre os Direitos da Crianga, Artigo 29.

5 A Commitment to Universal Access to Early Childhood
Development Programmes.

1 Magendzo, Abraham. International Conference “Evaluation and
Accountability in Human Rights Education”. April 4, 2004. Citedo
em Mufoz, O Rio entre as Pedras.



O direito a Educacgéo esta garantido no direito interna-
cional através da maioria dos instrumentos internacionais
de direitos humanos. A Declaracao Universal dos
Direitos Humanos estabelece que todos os individuos
tém o direito a educacao. O Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reforga este
principio, tornando claro que a educacao deve ser
orientada para o desenvolvimento e dignidade humana,
e deve permitir as pessoas participarem numa socie-
dade livre. A consideracao do interesse superior da
crianca e a eliminacao de esteredtipos e preconceitos
na educacéo € um tema central da Declaragao sobre
os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. A
Convencao sobre os Direitos da Criancga reafirma este
direito, estabelecendo os objectivos da educacéo e a
obrigacdo do estado garantir a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga com base de igualdade
de oportunidades e inclusdo dos mais vulneraveis ou
marginalizados. Assim, reafirma-se o direito da crianca
a participar na tomada de decisdes relacionadas com
assuntos que as afectam.

Estas obrigacdes tém sido clarificadas pelo Comité
dos Direitos da Criangca nos seus Comentarios Gerais
7,9, 11 e 12. O Comentario Geral 7: Implementacao
dos Direitos da Crianca na Primeira Infancia confirma
que as criangas pequenas sao detentoras de todos os
direitos estabelecidos na Convencdo. O Comité
reafirma que a educacao e os cuidados na primeira
infancia comegam com o nascimento, e estao intima-
mente ligados ao direito da crian¢ga ao seu maximo
desenvolvimento como estabelecido no artigo 6.2 da
Convencéo. Desta forma, o Comité afirma que os
processos de aprendizagem e maturagao pelos quais
a crianga adquire progressivamente conhecimentos,
competéncias e consciéncia dos seus direitos, sd
podem acontecer de forma integrada mediante a
observacao de todas as regulamentacdes previstas
na Convencéo. Isto inclui o direito a saude, nutricao,

segurancga social, um nivel de vida apropriado, um
ambiente seguro e saudavel, educacao e a brincar
(artigos 24, 27, 28, 29 e 31). Da mesma forma, a
responsabilidade dos pais deve ser respeitada, e
devem ser disponibilizados servigos e assisténcia de
qualidade (artigos 5 e 18).

Estas Observagdes sdo baseadas na experiencia do
Comité a examinar relatérios de varios estados, e
reconhecem a contribuicéo significativa da Decla-
racéo do Milénio e dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (2000) e da declaragdo “Um Mundo para
as Criancas” elaborada na Sessao Especial das
Nacgdes Unidas sobre as Criangas (2002)

A Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos
(Jomtien, 1990) declara que “a aprendizagem comeca
com o nascimento” e que a Agenda de Accao de
Dakar sobre Educacao para Todos (EPT), desenvolvida
no Férum Mundial sobre Educacao (2000), tem como
primeira meta “Expandir e melhorar a proteccao e
educacao integral da primeira infancia”.

De acordo com o processo iniciado em Jomtien, a
UNESCO organizou a primeira conferéncia mundial
sobre educacao na primeira infancia em Moscovo, em
2000. O plano de accgéao resultante reconhecia a
dificuldade de atingir a primeira meta da EFA até 2015,
e apelava aos governos para desenvolverem legis-
lacado, politicas e estratégias concretas de forma a
aumentar o acesso em grande escala; aumentar a
analise, monitorizagao e avaliagdo do direito; melhorar
a qualidade dos programas e aumentar 0s recursos e
cooperagao para este fim.



Em Africa, o direito & educacao e cuidados na primeira
infancia é assegurado pela Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (também conhecida como a
Carta Banjul), pela Carta Africana sobre os Direitos e
Bem-estar da Crianca e pela Carta Cultural para Africa.

Nas Américas, este direito é garantido pela
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos e pelo
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que estabelece o direito de todas
as criancas a proteccédo que necessitam, incluindo a
educacdao basica (art. 16). Estes principios sdo reiterados
no Compromisso Hemisférico pela Educagédo na
Primeira Infancia (OEA 2007) e nas Metas Educativas
2021 (OEl 2009).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
estabelece que “Todas as pessoas tém direito a edu-
cagéo, bem como ao acesso a formacgao profissional e
continua (art.14)". O Protocolo Adicional a Convencao
de Proteccao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais também reconhece este direito, tal como
o Protocolo n° 12 da mesma Convencao, que introduz
a proibicéo geral contra a discriminagao.

Apesar de o direito a educacéo incluir as criangas na
primeira infancia, tem havido pouco desenvolvimento
normativo especifico sobre este aspecto nos tratados
internacionais. Os maiores compromissos nao tém
sido estabelecidos em convengdes mas em instru-
mentos como declaracdes, assim como legislacéo
nacional, tendo sido um desenvolvimento fundamental
em muitos paises.

A falta de reconhecimento do direito a educacéo na
primeira infancia da mesma forma que em outras etapas
da educacao ' tem levado a privatizagdo da provisao
de servicos. Assim, sem um enquadramento de direitos

bem definido — e os deveres correspondentes do
Estado — a participagéo dos governos no financiamento,
organizagao e provisdo de servi¢os de educagao para
as criangas nos seus primeiros anos de vida continua
a ser deficitaria enquanto, por outro lado, proliferam
as iniciativas privadas. Isto significa que as familias
pobres continuam sem a possibilidade de oferecer o
acesso ao ensino pré-escolar aos seus filhos e filhas
mais pequenos. Esta constatacéo ajuda a explicar a
natureza das discussoes prevalentes em torno do tema
da educagéo na primeira infancia, na qual geralmente
se torna necessario justificar a utilizagdo de recursos
publicos para esta etapa através de argumentos
economicos orientados para os resultados ™.

7 “Em geral, a monitorizagao da Meta 1 da EPT tem sido limitada
no que diz respeito a monitorizagao da saude de criancas dos 0
aos 3 anos e monitorizagdo da educagao no ensino pré-escolar.
Os indices existentes sobre bem-estar infantil analisam
resultados da infancia, mas ndo examinam a diversidade de
servigos para as criangas”. http://www.unesco.org/new/en/
world-conference-on-ecce/moscow-follow-up/global-follow-up/

e Campanha Latino-americana pelo Direito a Educagéo. 2011.
Educacgéo na primeira infancia: Um campo em disputa, Sao Paulo.




lll. Educacao e cuidados na primeira
infancia: progressos e desafios

Os progressos e desafios analisados neste relatério
centram-se na area das politicas publicas, alocacao
orcamental, escolarizacao, pessoal docente, paridade
e igualdade de género, salde e outras areas de
cuidados nos primeiros anos de vida.

Politicas Pablicas, Planos e Programas
Nacionails: LO fraco envolvimento do Estado na
educacao e cuidados na primeira infancia da-se em
parte porque, em muitos paises, a provisdo de
Educacédo desde o nascimento ndo é obrigatdria e,
quando fornecida, considera-se apenas como uma
etapa preparatéria para a escolaridade formal.

Como referido anteriormente, a educagao na primeira
infancia estda amplamente privatizada '°, particu-
larmente entre o grupo dos 0-3 anos de idade. O
acesso a estes programas nos paises em desenvolvi-
mento permanece fraco, particularmente para as
criangas que vivem em zonas rurais ou que tém
necessidades educativas especiais ?°.

De qualquer forma, a educagéo e cuidados na primeira
infancia é considerada como parte do ensino basico,
apesar de ndo estar formalmente integrada nos sistemas
de educacédo de muitos paises. Assim, encontramos
frequentemente iniciativas que operam sem 0s recur-
S0s ou apoios adequados. Além disto, o planeamento
para educacado na primeira infancia permanece
periférico e encontra desafios de coordenacao,
resultando em oportunidades perdidas para muitas
criangas ?'. Em 2005, dos 204 paises incluidos no
Relatério de Monitorizagdo Global da Educacéao para
Todos da UNESCO, cerca de metade (104) afirmaram
ter programas oficiais dirigidos a criangcas de 3 ou
menos anos; outros 29 n&o tinham esses programas
enguanto 71 néo tinham informacao disponive 2.

A tendéncia da maioria dos governos em centrar-se
nas criancas acima dos trés anos significa que as
criangas mais pequenas sao amplamente servidas
por instituicdes privadas . Assim, é dificil determinar
com precisdo quantas criangas participam em
programas de educacgao e cuidados na primeira
infancia. No entanto, os dados sugerem que as criangas
acima dos trés anos residentes em zonas urbanas
tém duas vezes mais hipdteses de aceder a estes
programas que criangas residentes em zonas rurais,
com 0s 20% mais pobres amplamente excluidos de
tais oportunidades educativas?. Este tipo de excluséo
esta relacionado com a auséncia de medidas afirma-
tivas que procuram apoiar as familias financeira e
socialmente, de forma a adequar a oferta educativa
aos contextos sociais e culturais da crianca.

9 UNESCO. Relatério de Monitorizacdo Global da Educacao para
Todos 2011. A crise oculta: Educagao e Conflitos Armados, p. 39

20 |nternacional da Educacao (Education International). Educacao
na Primeira Infancia: um cenario global. 2010, pp. 10-11, p16.

21 UNESCO. Relatério de Monitorizagao Global da Educacao para
Todos 2011. A crise oculta: Educacao e Conflitos Armados,
pp.38-39.

22 UNESCO. Relatério de Monitorizagao Global da Educagao para
Todos 2011. A crise oculta: Educagao e Conflitos Armados.

23 Gwang-Jo Kim, Mami Umayahara. Early Childhood care and
education: building the foundation for lifelong learning ande the
future of the nations of Asia and the pacific. International Journal
of Child Care and Education Policity. 2010, Vol. 4, No. 2, 1-13, p. 7.

24 UNESCO. Relatério de Monitorizacao Global da Educacao para
Todos 2011. A crise oculta: Educacao e Conflitos Armados, p.38.



Apesar de todos os paises europeus terem adoptado
politicas publicas em torno da Educacéo e Cuidados
na Primeira Infancia, o acesso a estes programas varia
de pais para pals. Durante a Cimeira de Barcelona de
2002, os Estados Membro da UE reconheceram a
importancia da Educacao e Cuidados na Primeira
Infancia para o crescimento e a igualdade de oportu-
nidades e, consequentemente, estabeleceram metas
para os cuidados na infancia até 2010. O objectivo era
chegar a 33% das criangas menores de 3 anos e 90%
das criancas com idades entre 0os 3 anos e a idade
escolar obrigatdria.

Estas metas foram impulsionadas pela pressao
econdmica que 0s governos enfrentavam e pelo
numero elevado de mulheres que participavam como
forca de trabalho 2. No entanto, para o ano 2008, a
avaliagdo do progresso em direccao a estas metas
revelou que apenas 7 estados atingiram a meta de
33% e apenas 9 de 90% .

No caso da Africa Subsaariana, em Dezembro de
2008, dez paises adoptaram politicas sobre a
educacao e cuidados na primeira infancia. Outros 20
estavam no processo de preparagao de politicas e 12
ainda nao tinha comecgado o processo. Em 2010, 26
paises tinham incluido a educacéo e cuidados na
primeira infancia nos seus planos de desenvolvimento
27, no contexto de planos de accao que incluem 3
niveis: a) sensibilizagcao de familias e comunidades
sobre as suas responsabilidades com a educagéo e
cuidados na primeira infancia, b) melhoria do acesso
e utilizacao dos servicos de educacao e cuidados na
primeira infancia, e c) integragdo da educacéo e
cuidados na primeira infancia nos planos e programas
nacionais de desenvolvimento 2,

Muitos paises na regiao tém propostas curriculares que
se aplicam aos primeiros meses, no entanto a tendéncia
é de apenas aplica-los a partir dos 3 anos .

De acordo com o marco normativo em torno da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, as politicas
publicas sobre educacao e cuidados na primeira
infancia devem dar atencao a sobrevivéncia, desen-
volvimento, proteccéo e participacdo das criangas.
No entanto, uma vez que a familia € o ambiente mais
imediato onde estas criangas sobrevivem, se desen-
volvem, sdo protegidas e participam®°, entao o Estado
tem a obrigac&o de apoiar os pais, particularmente
aqueles mais vulneraveis ou que sao afectados pela
discriminagao.

Por outro lado, os progressos relativos aos ODM séo
medidos predominantemente através de dados
quantitativos®'. A existéncia limitada ou quase nula de
indicadores de qualidade que podem determinar a
natureza e incidéncia de obstaculos causados pela
exclusao, discriminag&o e outras negacdes de direitos
humanos as criangas, e em particular as raparigas,
parece de alguma forma paradoxal 2.

25 UNICEF. Innocenti Research Centre. A transicdo dos cuidados
na primeira infancia, 2008, p..4

26 Grupo de peritos da Comisséo Europeia sobre o Género e
Emprego. 2009. Os servigos de protecgéo da infancia : andlise
comparada de 30 paises europeus. Bélgica

2T UNESCO. WCECCE. Educagao e Cuidados na Primeira Infancia.
Relatério Regional: Africa. UNESCO. 2010, p. 13

28 UNESCO-BREDA. Recomendagdes de acompanhamento do
Relatério de Monitorizagéo Global da Educacao para Todos 2007.
UNESCO. WCECCE. 2010 Educacéao e Cuidados na Primeira
Infancia. Relatério Regional: Africa., p. 52

29 Ramirez, Yenny, Cuellar, Julian e Vizcaino, Jaime. Financiamento
Publico e Direitos da Primeira Infancia. Instituto para o
Desenvolvimento e Inovagao na Educagéo - Bogota.

S0 UNIFEM, Caminhos para a igualdade de género. CEDAW,
Pequim e ODMs, 2004.

1 Mufioz, Vernor.

2 Mufioz, Vernor. Relatério do Relator Especial sobre o direito a
educacgao. O direito a educagao das raparigas. Comissao de
Direitos Humanos. E/CN.4/2006/45 February 8, 2006.



Quando outros direitos humanos basicos, tais como
o direito a ser registado/a a nascenca, também sao
negligenciados, a desigualdade é reforgada e o direito
a educacgao torna-se muito mais dificil de garantir.
Como resultado, devem existir politicas claras de forma
a promover o registo de nascimento universal para
todas as familias sem quaisquer custos. Além disso,
o requisito de apresentar o registo de nascimento na
inscricao de criangas em programas escolares deveria
ser eliminado.

Alocacdes orcamentais: o financiamento
publico destinado a educagao e aos cuidados na
primeira infancia varia entre regides e paises, ainda
que geralmente seja baixo quando comparado com
0s recursos disponiveis para outros niveis de ensino,
especialmente porque o financiamento dirigido a
educacao de criangas entre 0os 6 e 8 anos de idade
— geralmente a parte mais forte da provisao para a
primeira infancia — é frequentemente incluido no orcga-
mento para o ensino basico. Em todo o caso, a reco-
mendacao da UNICEF %, do Prémio Nobel da Paz
James Heckman ® e de outras agéncias ®® € que os
paises aloquem pelo menos 1% do PIB para os servigos
da primeira infancia.

Na Europa, apenas alguns paises chegaram a meta
de alocar 1% do PIB, e em muitos paises a contribuigdo
do sector privado conta com mais de 50% da provisao
total, apesar de haver uma tendéncia geral para o
aumento de recursos para a educacao e cuidados na
primeira infancia *6. Nesta regidao ainda ha uma
distingéo entre recursos alocados a educacgéao e aqueles
alocados aos cuidados. A primeira é considerada um
investimento, enquanto o ultimo é frequentemente
considerado como um custo¥.

Em Africa, tanto os governos como os doadores tém
prestado muito pouca atencao ao financiamento da
educacao e cuidados na primeira infancia, cujo inve-
stimento ronda actualmente 0.3% do PIB 8.

Para a América Latina e Caraibas, os processos de
segmentacao do mercado produziram um impacto
significativo na marginalizagéo das criangas .

A percentagem do investimento alocado a educacgéao
nos primeiros anos nao é conhecida nos palfses
Arabes, possivelmente porque em muitos paises o
custo de tais programas € dividido entre os Ministérios
da Educacéo e Saude“°, enquanto nesta zona o custo
€ sobretudo dos pais, que pagam o ensino pré-escolar
dos seus filhos e filhas “'.

De acordo com a informacao disponivel em paises de
rendimento alto e alguns paises de rendimento médio
42 geralmente da-se pouca prioridade a despesa
publica e privada com a educag&o nos primeiros anos
de vida.

33 UNICEF (2008) A transicéo dos cuidados na primeira infancia:
UNICEF Innocenti Research Centre.

34 UNESCO. 2011. Relatério de Monitorizagdo Global da Educagao para
Todos 2011. A crise oculta: Educacao e Conflitos Armados, p.38.

3% Ver, por exemplo, Rede de cuidados com a infancia da
Comisséao Europeia, 1996; OCDE (2006) Starting Strong: early
childhood education and care, Paris: OCDE

36 UNESCO. 2010. WCECCE. Educagao e Cuidados na Primeira
Infancia. Relatdrio Regional: Europa e América do Norte. 2010,p. 19

87 Urban, Mahtias. A educagao na primeira infancia na Europa:
Conquistas, desafios e potencialidades (Bruxelas, Internacional
da Educacao) 2009, p

38 UNESCO. 2010. WCECCE. Educacéo e Cuidados na Primeira
Infancia. Relatério Regional: Africa. UNESCO., pp.13-14.

39 UNESCO. 2010. WCECCE. Educacéo e Cuidados na Primeira
Infancia. Relatério Regional: América Latina e Caraibas, op cit, p. 60.

40 UNESCO. 2011. Relatdrio de Monitorizagao Global da Educacao para
Todos 2011. A crise oculta: Educagéao e Conflitos Armados, p. 39

4T UNESCO, 2010. WCECCE. Educagao e Cuidados na Primeira
Infancia. Relatdrio Regional: Paises Arabes, op cit, p. 39-40

42 Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).2006. Starting Strong I, p. 105.




Mesmo nos paises da OCDE, a despesa média (publica
e privada) na educacgao pré-escolar (para criancas
dos trés aos seis anos) eram equivalentes a 0.5% do
PIB em 2007 “%. Um ter¢co dos membros da OCDE in-
vestiu mais que a média, com a Islandia a liderar (0.9%)**.

A despesa com a educagéao pré-escolar em 2009 teve
uma meédia de 0.5% do PIB na Europa Central e de
Leste, 0.4% na América do Norte e Europa Ocidental,
0.2% na Ameérica Latina e nas Caraibas e menos de
0.1% na Africa Subsaariana e Asia Ocidental e do Sul .

A variacdo entre percentagens mais altas e mais baixas
no financiamento publico e privado podem ser expli-

cadas pela tradicao de cada pais relativamente as
politicas para a educagao, embora o sector privado
tenha tendéncia a intervir para cobrir lacunas quando
ha uma escassez de fundos estrutural para o Estado
satisfazer a procura de servicos de educacéao na
primeira infancia.

48 Como indicado, a educagéo de criangas entre os seis e oito
anos inclui-se geralmente no orgamento do ensino basico.

44 OCDE. Educagao em Revista: Indicadores da OCDE (Paris).
http://www.oecd.org/datacecd/45/39/45926093.pdf

45 Myers, R. G. 2006. Qualidade nos programas de Educago e
Cuidados na Primeira Infancia. Documento de Referencia para o
Relatério de Monitorizagao Global da EPT . http://unesdoc.unesco.
org/images/0014/001474/147473e.pdf, p. 40.
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Escolarizagéo: Em 2009, 157 milhdes de criangas
foram matriculadas no ensino pré-escolar — um
aumento de 40% desde 1999. No entanto, uma taxa
bruta de escolarizacéo de 46% sugere que muitas
criangas no mundo s&o excluidas de oportunidades
educativas. O aumento mais significativo ocorreu na
Asia Ocidental e do Sul e na Africa Subsaariana, onde
a escolarizacao quase duplicou na década de 2009,
representando mais 6.2 milhdes de criancas na Africa
Subsaariana, por exemplo. Apesar destes progressos,
ha ainda muito a fazer; nos Estados Arabes, a taxa
bruta de escolarizagdo no ensino pré-escolar é de
apenas 21% e na Africa Subsaariana é de 18% (2009)4°.

Considerando a abrangéncia da primeira infancia, é
importante ter em conta n&o s6 os dados que cobrem
o ciclo pré-escolar, mas também a escolarizagéo no
primeiro ciclo.

Na ultima década alcangaram-se muitos progressos
com vista a educagao basica universal, uma vez que
desde 1999 até 2008, mais 52 milhdes de criancas
foram matriculadas no ensino basico. Em 2008, havia
um total de 695,952 milhdes de criangas escolarizadas
a nivel mundial. Relativamente ao nivel regional:
128,548 milhdes estavam escolarizadas na Africa
Subsaariana; 40,840 milhées nos estados Arabes;
5,596 milhdes na Asia Central; 188,708 milhées na
Asia de Leste e Pacifico; 192,978 milhdes no Ocidente
e Sul Asiatico; 67,687 milhdes na América Latina e
Caraibas e 19,847 milhdes de criancas na Europa
Ocidental e Central.

Dados recentes sugerem que 0 numero de criangas
que recebem educacao e cuidados na primeira infancia
fora do ambiente familiar esta a aumentar, particu-
larmente nos paises em desenvolvimento e em programas
com financiamento publico*, enquanto a percentagem
de criangas entre 1 e 6 anos matriculadas em institu-
icOes ou programas privados permaneceu inalterada ou
diminuiu no periodo entre 2005 — 2011 “,

A provisao de educacéo e cuidados na primeira infancia
deve estar disponivel para todas as criangas, ou seja,
deve-se garantir o acesso desta populagéo ao direito
aeducacdo. No entanto, apesar da oferta dos servigos
disponiveis ter aumentado significativamente para o
grupo entre os 3 e 5 anos de idade, esta ndo tem
chegado a todas as criangas deste grupo etario,
quanto mais as criangas menores de 3 anos. De acordo
com o Instituto de Estatistica da UNESCO, a Taxa
Bruta de Escolarizacéo de criangas entre os 3 e 5
anos subiu de 56% para 65% entre 1999 e 2007 “°,
uma percentagem que fica longe de assegurar do
direito universal a educacéo.

Também existem disparidades dentro de cada pais
entre os diferentes grupos de idade. Em geral, a taxa de
escolarizagéo de criangcas menores de 3 anos € consi-
deravelmente mais baixa que a das criangas entre os 4
e 6 anos de idade. Em parte isto é consequéncia da
visdo de que a educacgéo e cuidados de criancas
menores de 3 anos é da responsabilidade da familia,
mas também reflecte a falta de oferta de centros para a
primeira infancia, quer sejam publicos ou privados *°.

46 UNESCO. 2011. Relatério de Monitorizagao Global da Educacao
para Todos 2011. A crise oculta: Educagéo e Conflitos Armados.
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48 2011b. Resposta a um questiondrio da OIT sobre educacao na
primeira infancia (ECE). Op.cit.

49 UNESCO. WCECCE. Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia.
Relatério Regional. América Latina e Caraibas p.39-40

0 OIT, Genebra. Um bom comecgo: A educacgao e os educadores
na primeira infancia. Relatdrio sobre o debate do Férum de
Dialogo Mundial sobre as condi¢des dos funcionarios da
educacao na primeira infancia (Fevereiro, 22-23 2012): www.ilo.
org/wemspb/groups/public/---ed.../wecms_171720.pdf.
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Na América do Norte e Europa Ocidental, as taxas
brutas médias de escolarizagao pré-escolar eram de
80% em 2010, comparadas com percentagem téao
baixas como 18% e 21% na Africa Subsaariana e
paises drabes respectivamente. Na Africa Subsaariana,
apenas uma em cada seis criangas esta matriculada
num programa de educagao da primeira infancia, em
comparagdo com uma média de uma em cada trés
nos paises em desenvolvimento. Alcangcaram-se
progressos significativos em algumas regides, espe-
cialmente na Asia do Sul e Ocidental (de 21 a 42%
entre 1999 e 2009) °'.

Na ultima década, as taxas brutas de escolarizagao
tém variado muito de pais para pais, até mesmo dentro
de regides, variando entre menos de 10% em alguns
casos e 90% noutros.

5T UNESCO. Instituto de Estatistica (UNESCO-UIS). 2010.
Compendium Global sobre Educagéao 2010 (Montreal). 2011,
Data Centre, Tabelas Pré-definidas (Montreal). In: http:/stats.uis.
unesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFolders.aspx. Op. cit.
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A proporgao de criangas em idade pré-escolar matriculadas varia significativamente entre - e mesmo dentro - das regides,
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Apesar destes importantes progressos, quando consi-
deramos a populacéo inscrita no ensino basico, 40
milhdes de criancas continuam sem oportunidades
educativas. As taxas de inscricao sao influenciadas por
uma variedade de factores, tais como pobreza, género
e conflitos armados.

As criangas sao a maioria das pessoas pobres do
mundo. A pobreza infantil é distinta da dos adultos por
causa das suas diferentes causas e efeitos, em particular
devido ao impacto a longo prazo nas criangas. As
criangas que vivem na pobreza sofrem de falta de
recursos materiais, espirituais e emocionais que séo
necessarios para sobreviver, se desenvolver e
prosperar, 0 que as impede de realizarem 0s seus
direitos, atingir o seu potencial ou participar como
membros iguais na sociedade *2.

Neste sentido, a relagdo entre pobreza e realizacao do
direito a educacao é clara. Por exemplo, no Paquistao,
49% das criangas mais pobres entre 0s 7 e 0s 16 anos
de idade nao foram a escola em 2007. Também se
encontra uma relagdo entre taxas elevadas de aban-
dono escolar e a pressao sobre as criangas desde
pegquenas para contribuirem para o rendimento familiar.
A taxa de abandono escolar no Burquina Faso foi
menos de 1% para criangas entre os 6 e 8 anos, mas
entre as criangas dos 12 aos 14 anos de idade esta
taxa subiu para 6% *.

A probabilidade de raparigas pobres que vivem em
zonas rurais frequentarem a escola é 16 vezes menor
que a dos rapazes que vivem nos agregados familiares
mais ricos das zonas urbanas **.

Os conflitos armados também sédo importantes
agentes de discriminagéo, aumentando a probabilidade
das criangas vulneraveis ndo frequentarem a escola.
Actualmente, quarenta e dois por cento das criancas
néo escolarizadas em todo o mundo — 28 milhdes de
criangas do ensino basico no total — vivem em paises
pobres afectados por conflitos ®.

Na Europa, as familias migrantes e de etnia Roma sao
particularmente confrontadas com barreiras ao acesso
a educacgao em todos os niveis, incluindo a primeira
infancia, o que sublinha a necessidade de adoptar uma
perspectiva intercultural que forne¢ca um enquadramento
de politicas para a inclusao e desenvolvimento das
capacidades da comunidade °¢. As desigualdades
estruturais sdo uma parte fundamental das dificuldades
que as familias migrantes enfrentam no acesso a
educacéao, juntamente com a baixa qualidade e
pertinéncia dos servigos de que beneficiam.

Nos paises arabes, o acesso a Educacao e Cuidados
na Primeira Infancia também & mais baixo para os
menores de 3 anos, e a provisao existente € geral-
mente privada.

Na América Latina e Caraibas, a enorme diversidade
cultural e linguistica é simultaneamente uma das
maiores riguezas e uma das maiores causas de
excluséo e discriminagao. Isto tem particular efeito
sobre as criangas menores de 3 anos, Cujo acesso aos
servigos de educacdo e cuidados na primeira infancia
também é afectado pelo seu estatuto socioeconémico,
o seu lugar de residéncia, e o nivel de ensino alcangado
pelos pais. Com a excepgao de Cuba, onde 100% dos
custos sao suportados pelo Estado, as formas mistas
de financiamento séo as mais comuns na regiao, uma
vez que na maioria dos paises a educagéo e cuidados
na primeira infancia nao é considerada obrigatdria.



Os planos nacionais destinados a aumentar a
inscricdo em programas de educacgéo e cuidados na
primeira infancia ttm metas cada vez mais ambiciosas.
O Burquina Faso, por exemplo, tem como objectivo
aumentar a taxa de escolarizagao para, no minimo, 8%
até 2015 e para 14% até 2020. O Cazaquistéo planeia
alcangar uma taxa de escolarizagdo de 74% em 2015 e
0 acesso universal até 2020, como no caso do Butao.
O Nepal prop6s-se a atingir uma taxa de escolarizagao
de 87% em 2015; o objectivo da Nova Zelandia é chegar
aos 93% em 2013 e Sé&o Vicente e Granadinas espera
alcancgar 0 acesso universal em 20127,

Pessoal docente do ensino pré-escolar:
Em 2009, o numero total de pessoal docente do ensino
pré-escolar era superior a 7.5 milhdes. Durante a
década anterior deu-se um aumento significativo no
numero de professores do ensino pré-escolar em todas
as regides, excepto a Europa Central e de Leste, e que
foi particularmente pronunciado no Sudeste Asiatico
e Africa Subsaariana .

Em muitas regides do mundo, a taxa de aumento do
ndmero de professores da primeira infancia ultrapassa
a taxa de aumento da escolarizagao, por vezes de
forma significativa. Isto também é um indicador do
investimento feito por muitos governos na formagéo e
recrutamento de novo pessoal docente neste sector®.
Apesar deste progresso, a Internacional da Educacgao
tem demonstrado que a categoria de profissionais
responsavel pelos mais novos tém menos capaci-
dades de calculo que os colegas que leccionam
noutros niveis, reflexo do nivel de formagao geral-
mente mais baixo e das qualificagdes asseguradas a
este nivel .

52 |gualdade na Infancia. Pobreza e Trabalho Infancil. In: http://
www.equidadparalainfancia.org/newsletter.php?news=33.

53 UNESCO. 2011. Relatério de Monitorizagao Global da Educacéo
para Todos 2011. A crise oculta: Educagéo e Conflitos Armados.
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educacao de qualidade para as criancas Roma: transigao da
primeira infancia para o ensino basico”. UNESCO, Paris, 2007, p12.

57 Vargas-Bardn, E. 2005. Politicas de Planeamento para o
Desenvolvimento na Primeira Infancia: Linhas de orientacdo para
Accéo. (Paris, UNESCO). http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001395/139545e.pdf Op.cit.
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Nos paises em desenvolvimento, a oferta de servigos
de educacéo na primeira infancia esta concentrada
nas cidades®'. Um estudo dos paises da Organizacéo
para a Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) demonstrou que o nimero de professores do
pré-escolar em areas rurais e menos privilegiadas era
muito reduzido 2. Para resolver este problema, deve-
se reflectir seriamente sobre a forma de recrutamento
de professores qualificados para areas que sdo con-
sideradas menos desejaveis.

Um factor determinante da qualidade da educacéao na
primeira infancia é o racio aluno-profissional ou pro-
fessor; a UNICEF © sugere que o racio maximo deve
ser de 15 criangas por cada educador profissional,
mas os dados de 2009 sugerem que na realidade a
média do ensino pré-escolar é cerca de 21 alunos por
professor 8. No entanto, existem variagdes regionais
significativas: por exemplo, o racio aluno-professor na
Europa Central e de Leste é de 10 para 1, enquanto
no Sudoeste Asiatico € de 40:1 .

“Nos paises em desenvolvi-
mento, a oferta de servigos de
educacao na primeira infancia
estaconcentradanascidades”

As implicacdes dos as-
suntos relacionados com a igualdade de género na
primeira infancia séo claramente multi-facetadas. No
entanto, duas sao particularmente relevantes: em
primeiro lugar, a disparidade entre sexos, e em segun-
do, a predominancia feminina dos profissionais do
ensino pré-escolar .,

A disparidade entre sexos € ligeiramente menos pro-
nunciada no ensino pré-escolar do que em outros
niveis. No entanto, em alguns paises as raparigas
continuam a enfrentar uma forte discriminagéo no
acesso ao ensino pré-escolar — como no Tajiquistéo e
Marrocos, que tém um indice de Paridade de Género
(IPG) menor que 0.90 ao nivel do ensino pré-escolar.

Ha trés regides com paises que historicamente tém
mantido um nivel alto de servigos para criangas entre
0s 6 aos 8 anos de idade, com uma paridade de géne-
ro aceitavel na educacgao primaria: América do Norte
e Europa Ocidental, Europa Central e Asia Central.

Aproximadamente 90% dos paises localizados nestas
regides alcancaram a paridade no ensino basico. A
América Latina e as Caraibas, as regides do Leste
Asiatico e do Pacifico apresentam taxas intermédias,
com uma progressao de 50% para 60% ao longo dos
ultimos 40 anos. No entanto, os avangos mais notaveis
em termos de paridade entre géneros teve lugar em
regides onde, em 1970, o nUmero de rapazes era si-
gnificativamente mais alto que o nimero das rapari-
gas que frequentavam o ensino basico: Sul e Ocidente
Asiatico, Africa Subsaariana e, em particular, os
paises Arabes .
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Se a paridade é efectivamente assinalada na inscrigéo
na escola, é importante ter em consideracéo que ha
uma maior percentagem de rapazes que entram na
escola com a idade oficial (seis anos), enquanto as
raparigas sao inscritas mais tarde. Assim, compreen-
de-se melhor porque 0s rapazes estdo em desvantagem
num numero relativamente pequeno de paises (15 em
165) no que diz respeito ao acesso ao primeiro ano do
ensino basico. As desigualdades mais marcantes (IPG
ajustado superior a 1.06) foram identificadas na Anguila,
Republica Dominicana, Dominica, Irao, Mauritania,
Monserrate e Nauru. A predominancia das raparigas
pode ser resultado dos esforgos desenvolvidos para
lidar com situagdes onde o0 numero de raparigas nao
escolarizadas era elevado, e portanto ndo haviam
frequentado a escola de acordo com a idade oficial.
Como resultado, o que aparentava ser uma desvan-
tagem para os rapazes podia constituir na realidade uma
etapa transitéria para ultrapassar uma desvantagem
histérica das raparigas °®.

Dos 104 paises cuja taxa de escolarizagéo para o
ensino basico foram estudadas pela UNESCO, 39
alcangaram a paridade ou quase paridade entre
géneros (ou seja, um IPG superior a 0.995), enquanto
65 ainda tém de lidar com a desigualdade de género
relativa ao acesso ao ensino basico. Assim, as raparigas
estdo em desvantagem em quase dois tergos dos
paises com dados disponiveis °°.

Nos 17 paises enumerados em seguida, o nimero de
rapazes no ensino basico ultrapassa o das raparigas
em pelo menos 10 em cada nove — e por vezes é ainda
maior (isto €, um IPG ™ menor que 0.90): Afeganistéo,
Angola, Benim, Camardes, Republica Centro Africana,
Chade, Costa do Marfim, Republica Democratica do
Congo, Republica Dominicana, Eritreia, Guiné, Mali,
Niger, Paquistao, Papua Nova Guing, Togo e lémen.

61 UNESCO-BREDA. 2010. Educagéo e Cuidados na Primeira
Infancia: Um Relatério Regional: Africa, Conferéncia Mundial
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00 indice de Paridade de Género (IPG) ¢ uma medida utilizada
para avaliar as diferengas de género nos indicadores do sector
da educagéo. Calcula-se pelo racio entre o valor correspondente
ao género feminino e aquele correspondente ao género
masculino em relacdo a um indicador especifico. Um (PG igual a
1 significa que nao ha diferenca entre rapazes e raparigas
relativamente a um indicador, ou seja, sdo idénticos. A UNESCO
(2003) definiu o nivel de IPG que corresponde a paridade entre
géneros entre 0.97 e 1.03.




Algumas das maiores desigualdades que afectam
raparigas encontram-se, sem surpresa, em paises
onde o acesso a escola € mais restrito. Este € o caso da
Eritreia, por exemplo, onde a taxa bruta de escolari-
zagao € de apenas 45% e o0 IPG € de 0.87. Encontramos
ainda uma situacao semelhante na Papua Nova Guiné,
Costa do Marfim e Niger.

No entanto, ha algumas excepgdes a este padrio: a
taxa mais baixa de paridade de género encontra-se
num pais com uma Escolarizacao Bruta de Escolari-
zacao (TBE) relativamente alta: o Afeganistdo (TBE
97% - IPG 0.69). Ao mesmo tempo Angola, Benim,
Camardes e Togo também demonstram niveis baixos
de paridade de género, os quais reflectem a existéncia
de desigualdades intensas que afectam as raparigas,
apesar das taxas brutas de escolarizagdo serem
superiores a média mundial (108%) .

Com um desempenho ligeiramente mais positivo que
estes 17 paises com fracos resultados ao nivel da
paridade de género no ensino basico, encontra-se um
grupo de 20 paises que apresenta desigualdades
moderadas que discriminam contra raparigas (isto é
um PG entre 0.90 e 0.96). A excepcao de trés paises
- Burquina Faso, Jamaica e Nigéria — todos tém uma
Taxa Bruta de Escolarizagao acima dos 100% 2.0
acesso universal ao ensino basico tende a ser acom-
panhado pela paridade entre géneros. Nao obstante,
varios paises alcangaram o objectivo da paridade
apesar de estarem longe de obter o acesso universal 7.

Em 2009, o numero total de professores do ensino
pré-escolar nos paises Arabes chegou aos 173,230,
dos quais 158,187 eram mulheres; na Europa Central
e de Leste havia 1,104,312 professores, dos quais
1,094,097 eram mulheres; na Asia Central, encontra-
vam-se 141,259 professores do ensino pré-escolar,
dos quais 137,646 eram mulheres; na Asia de Leste e

Pacifico encontravam-se 1,980,541 professores do
ensino pré-escolar, dos quais 1,909,393 eram mulheres;
na Ameérica Latina e Caraibas, havia um total de
1,003,116 professores do ensino pré-escolar, dos
quais 955,170 eram mulheres; na América do Norte e
EuropaOcidental, encontrava-se umtotalde 1,492,660
de professores, dos quais 1,395,764 eram mulheres;
na Africa Subsaariana, as mulheres representavam
346,705 num total de 454,649 professores; na Asia
Ocidental e do Sul os dados disponiveis para 2007
reportavam um total de 1,059,392 professores do
pré-escolar dos quais 968,203 eram mulheres ™.

Em todo o mundo ha 7,535,743 " professores do
ensino pré-escolar, dos quais 7,098,232 (94%) séo
mulheres, o que significa que o sector do ensino
pré-escolar continua a ser um “gueto de género” 7°.
Esta situacado deve-se, em parte, aos esteredtipos
sobre os papéis tradicionais desempenhados pelas
maes e mulheres no que diz respeito aos cuidados
com criangas.

Em 1996, a rede de cuidados com a infancia da
Comissao Europeia estabeleceu um objectivo a 10
anos para alcangar uma representagdo masculina no
sector pré-escolar de 20% — no entanto, 0s progressos
tém sido minimos. Até a data, poucos paises tém
adoptado politicas para estabelecer a igualdade de
género neste nivel, excepto apenas o Montenegro e a
Noruega que indicaram a sua intencao de desenvolver
planos de acgéo sobre o género neste sector 7.

Se ha uma tendéncia em direccéo a paridade de
género, existe uma certa correlagdo entre a percen-
tagem de professoras no ensino basico e a Taxa Bruta
de Escolarizacao (TBE) de raparigas no ensino secun-
dério. E possivel que esta correlagéo reflicta, em parte,
0 papel positivo desempenhado pelas professoras no
ensino basico, tornando o ambiente da sala de aula



mais seguro e adequado para as raparigas, motivan-
do-as desta forma a continuar a estudar. De facto, os
paises com menores taxas de escolarizacao de rapa-
rigas também tendem a ter menor proporc¢ao de pro-
fessoras no ensino basico 7.

Os salarios representam outro aspecto importante no
que diz respeito a desigualdade de género. Em geral,
a medida que o prestigio da profissao deteriora, ha
uma tendéncia para a predominancia de mulheres no
sector. Por outro lado, este fendmeno também esta
associado a niveis mais baixos de remuneragéo.

Em muitos paises da Europa Central e de Leste e da
Asia Central, as mulheres s&o a maioria dos professores
no ensino basico (superior a 90%) e a remuneragcao
destes profissionais é ligeiramente menor que a média
do PIB per capita >

Esta andlise também deveria ter em consideragao mil-
hées de mulheres que séo responsaveis pela educagao
e cuidados dos seus filhos pequenos e que nio tém
acesso a nenhum tipo de programa pré-escolar. Estes
cuidados e educacéo sao providenciados gratuita-
mente, de forma a preservar a salde e vida das criangas.
Neste caso, os cuidados incluem uma componente
emocional que obriga as mulheres a aceitarem trabalhos
ou empregos subvalorizados que as levam, ou mantém,
numa situagéo de desigualdade °.

Esta relagcao entre méae e filho/a cria um lago inegavel
entre amae e o bem-estar e desenvolvimento da crianca
durante os primeiros anos de vida. Por exemplo, a
malnutricdo materna leva ao nascimento de bebés
com baixo peso e risco de atrasos de desenvolvimento.
Da mesma forma, o nivel de instrucao materna esta
intimamente ligado a melhores resultados de saude
das criancas, o que significa que as mulheres instruidas
estdo em posicdo de gerar melhores resultados
nutricionais para as suas criangas?®'.
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Saude na primeira infancia: o estado geral da
saude infantil pode ser estimado através da andlise da
taxa de mortalidade a nivel mundial. Embora esta
continue inaceitavelmente alta, o niumero de mortes
de criangcas menores de cinco anos era de 7.6 milhdes
em 2010, comparado com 12 milhdes em 1990. No
entanto, dos 66 paises com altas taxas de mortalida-
de infantil, apenas 11 estdo no bom caminho para
realizar Objectivo de Desenvolvimento do Milénio
correspondente, e a malnutricdo € uma causa directa
da morte de mais de 3 milhdes de criangas 2.

As taxas de mortalidade infantil mais elevadas perma-
necem centradas na Africa Subsaariana, onde uma
em cada oito criangas morre antes dos cinco anos de
idade; este numero € 17 vezes superior 2 média dos
paises em desenvolvimento (um em 143) e quase o
dobro da Asia do Sul (um em 15) .

As quatro principais causas mundiais da mortalidade
de criangas menores de cinco anos s&o a pneumonia
(18%), doencas diarreicas (15%), complica¢des devido
a partos prematuros (12%) e asfixia durante o nasci-
mento (9%). A malnutricao é uma causa subjacente
para mais de um ter¢co das mortes de criancas
menores de cinco anos. A malaria continua a ser uma
causa de morte significativa na Africa Subsaariana,
causando cerca de 16% das mortes de criancas
menores de cinco anos %,

Dados internacionais sugerem que dos 0 aos 4 anos,
a diferenca nos niveis de nutricdo entre raparigas e
rapazes € estatisticamente insignificante. No entanto,
a medida que as criancas crescem, as raparigas
comecam a experienciar desvantagens no acesso a
alimentacao, tendo mais probabilidades que os rapazes
de vir a ter problemas de saude relacionados com a
malnutricao durante a adolescéncia, particularmente
anemia ®.

Os governos continuam a subestimar as consequéncias
educacionais da malnutricao durante a primeira infancia.
Nos paises em desenvolvimento, aproximadamente
171 milhdes de criangas menores de cinco anos —isto
é, cerca de 28% da populagéo total desta faixa etaria
—nao atingem a altura apropriada para a sua idade e
sofrem de raquitismo ®. Muitas sofrem de malnutricao
nos primeiros anos de vida, um periodo crucial para o
desenvolvimento cognitivo. As criangcas malnutridas
tém menos probabilidades de desenvolver o seu pleno
potencial a nivel fisico e mental. As hipdteses de irem
a escola sdo menores e 0s que estdo escolarizados
obtém piores resultados que os seus colegas .
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Em 2006, pelo menos 25 milhdes de um total de 77
milhGes de criangas ndo escolarizadas eram portadoras
de deficiéncia ®. Estes niumeros demonstram clara-
mente que milhdes de criangas ndo recebem a atengao
especializada que necessitam durante os primeiros
anos de vida. Dispomos de muito pouca informagao
sobre os centros de educagéao para a primeira infancia
que oferecem servicos para criangas portadoras de
deficiéncia, mas sabe-se que em muitos paises a defi-
ciéncia impede as criangas de acederem a escola®.

Outros actores da Educacao e Cuidados na
Primeira Infancia: oNGs, fundagdes e iniciativas
privadas: Em 2009, o sector privado representava
31% das inscri¢des totais no ensino pré-escolar.

Os esforgos dos poderes publicos sdo complementados
por organizacoes de base comunitaria, ONGs, organi-
zagoes religiosas e empresas lucrativas que podem
assim contribuir para aumentar, melhorar € coordenar
0s servicos de educacao na primeira infancia. Em muitos
paises, a proliferagdo de prestadores privados deve-se
a falta de apoio governamental, restricoes financeiras e
descentralizacéo. A diversidade dos prestadores de
Servicos encoraja a inovagao mas, a0 mesmo tempo,
pode exacerbar as desigualdades de acesso *°.
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Escolarizacao no sector privado por regiao
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A proporgéo de criangas matriculadas no ensino pré-escolar que estdo em instituicoes privadas varia significativamente em relacéo ao nivel de

rendimento e ainda mais a nivel de regido.

Fonte: Relatério de Monitorizagdo Global sobre a Educagao para Todos da UNESCO 2011: A crise oculta: Conflitos Armados e Educacéo



Em seguida vamos analisar em detalhe trés exemplos
de boas praticas que tiveram resultados bons ou
mesmo excelentes que podem servir como modelos
ou exemplos para possivel replicagao.

Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao “FUNDEB pra valer!”

A legislacédo brasileira determina que o direito a
educacao comecga na educacgao e cuidados da
primeira infancia e prolonga-se até ao momento da
pos-graduacao, devendo ser universalizado em toda
a educacao basica, que inclui a creche (0 aos 3 anos),
a pré-escola (4 e 5 anos), o ensino basico (6 aos 14
anos) e o ensino secundario (15 aos 17 anos). Em
relacéo as deliberacdes do ultimo Conselho Nacional
de Entidades de Base (CONEB), do qual a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao foi membro da
Comissao Organizadora, uma emenda a constituicao
determinou que a partir de 2016 a educacao seja
obrigatdria a partir dos 4 até aos 16 anos de idade.

Como o Brasil é uma republica federal complexa e
desigual constituida por 26 Estados, um Distrito
Federal e 5565 Municipios, o Governo Lula (2003-
2010) propds em 2005 o estabelecimento do FUNDEB
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacao) para financiar o direito a educagao. O
FUNDEB veio substituir um fundo anélogo, o FUNDEF,
que abrangia apenas o que no Brasil se designa como
educagao fundamental (6 aos 14 anos) e que tinha
sido instituido pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). O FUNDEB tem estatuto legal,
tal como o FUNDEF também tinha.

Embora o FUNDEB devesse abranger toda a educagao
basica, conforme previsto na legislacédo brasileira (ver o

primeiro paragrafo), a proposta do Governo Lula excluia
as creches, ou seja, a matricula de milhées de criancas
dos 0 aos 3 anos, infringindo gravemente o seu direito
a educacéo. Foi quando, entre 2005 e 2007, a Cam-
panha pelo Direito a Educagéo do Brasil desencadeou
um forte e inédito processo de advocacy/incidéncia
politica para que o FUNDEB passasse a incluir o grupo
dos 0 aos 3 anos, mobilizando e articulando organi-
zacOes da sociedade civil, movimentos sociais,
universidades, entre outros, em torno do movimento
FUNDEB pra valer!

A actuagdo do movimento FUNDEB pra valer! base-
ou-se no conjunto de estratégias seguidas pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéao: articu-
lacdo institucional, pressdo politica sobre as
autoridades publicas, mobilizagcao social, comuni-
cacgao interna e externa, producao de conhecimento
e capacitacao de actores sociais. Sao estratégias que
envolvem diferentes enfoques, acgdes e objectivos,
mas que sao concebidas e postas em pratica de forma
colectiva e articulada. Para uma implementacao rapida
e de acordo com o contexto, o movimento FUNDEB
pra valer! consolidou as melhores praticas e a meto-
dologia implementada da seguinte forma:

- Massive mobilisations and communication strate-
gies were crucial to increase impact and political
pressure in parliament, especially during the approval
of FUNDEB;

- Mobilizagbes de massas e estratégias de comuni-
cacao foram essenciais para aumentar o impacto e
a pressao politica no parlamento, especialmente
durante a aprovacao do FUNDEB;

- Constituicdo de um grupo de coordenacao para
promover o debate publico sobre o contexto politico
e sobre as estratégias e ac¢es a serem desenvolvidas;



- Preparacao de declaragdes publicas sobre que-
stbes-chave relativamente a legislacao do FUNDEB;

- Audiéncias publicas com parlamentares do governo
Federal;

- Realizagado de seminarios em todos os Estados
brasileiros,

- Coordenagéo dos eventos publicos manifestacoes
no congresso Nacional;

- Aumento do potencial da ac¢do envolvendo novas
organizacdes no movimento“FUNDEB para valer!”;

- Intercambio de informacéao entre os membros;

- Comunicacao através de meios de comunicagéo
tradicionais e da Internet.

O movimento FUNDEB pra valer teve os seguintes
resultados:

- A Educacéo e os Cuidados na Primeira Infancia
foram incluidos no FUNDEB: 13 milhdes de criangas
dos 0 aos 3 anos beneficiaram e tém, ou teréo,
acesso ao ensino publico;

- Disponibilizagdo de recursos econémicos para a
execucado do FUNDEB. Mais de 550 mil milhdes de
dolares serdo alocados a educacao basica nos 14
anos de existéncia do FUNDEB, com o Governo
Federal a contribuir com 50 mil milhdes de ddlares
— 0 qual, de acordo com o projecto original do Pre-
sidente Lula, ndo contribuiria com um Unico centavo;

- Adicionalmente, a legislagdo do FUNDEB estipula
agora uma base para as condigcdes minimas de
uma educacéao de qualidade;

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo
do Brasil

- Paraalém disso, alegislagdo do FUNDEB estabelece
que os professores tém o direito a um piso salarial
nacional comum;

- Por ultimo, mas ndo menos importante, foram
incluidos na legislacdo do FUNDEB diferentes
mecanismos para garantir a responsabilizagao
governamental, no sentido de promover o controlo
social e a participacao.

Paquistao: Teacher’s Resource Centre
(Centro de Recursos para Professores) —
Capacitacao através da Educacao e Cuidados
na Primeira Infancia (ECPI) efectivos.

A falta de quadros institucionais e de directrizes sobre
ensino pré-escolar no Paquistao levou o Teacher’s
Resource Centre (TRC), no mesmo pais, a reagir e a
trabalhar no sentido de desenvolver os curriculos
escolares e a formagao especializada de professores
para a educagao na primeira infancia, e 0s seus esforcos
para que estes fossem adoptados como politica
nacional foram bem sucedidos.

Durante o trabalho realizado com escolas primarias
estatais entre 1992 e 1995, o TRC reparou que quando
as criangcas com menos de 5 anos iam para escola
Ccom 0Ss seus irmaos mais velhos ou eram ignoradas,
ou eram deixadas sozinhas para memorizar o alfabeto
ou 0s numeros. Nao havia nem um espago dedicado
a essas criangas, nem um funcionario responsavel
por elas e por isso n&o seguiam nenhum programa de
ensino. O TRC decidiu, entao, criar um quadro institu-
cional para ensinar as criangas mais novas nas escolas
publicas. O projecto teve inicio em 45 escolas publicas,
tanto em zonas rurais como urbanas de Sindh.



O TRC focou-se simultaneamente na capacitagdo de
professores para competéncias e conhecimentos sobre
ECPI, e na criagéo de um programa de ensino para 0s
primeiros anos. O curriculo para ECPI criado pelo TRC
foi baseado nos principios do curriculo “mais alargado”
de ECPI, mas sofreu modificacbes significativas para
o tornar culturalmente mais apropriado ao Paquistao.
O programa de formacéao para professores incluiu:
pedagogia basica, o conceito de desenvolvimento
holistico, a importancia do brincar, 0 compromisso
dos pais, a avaliagdo da aprendizagem e, mais
importante que tudo, a criagdo de um ambiente de
aprendizagem apropriado. A formagao foi obrigatoria
para todos os professores, independentemente da
sua experiéncia profissional ou grau académico. Apds
a formagao, foi seleccionado um grupo de profes-
sores para replicar a formagao pelos distritos.

O TRC assegurou, também, a inclusédo de uma
componente de pesquisa e de avaliagao no programa,
para analisar os seus efeitos, tendo averiguado que o
mesmo levou a mudangas positivas significativas em
todas as areas do desenvolvimento na primeira infancia.
Com estas evidéncias, o TRC comecgou a procurar
influenciar politicamente para que o ensino pré-escolar
fosse incluido nas directrizes nacionais.

Um dos resultados mais significativos, inimaginavel ha
uma década atras, foi a inclusdo da ECPI nas trés
prioridades do Plano Nacional de Ac¢ao: tornando-se
uma componente essencial da Politica Nacional de
Educacéo (1998-2010) que inclui a educagcéo na
primeira infancia como uma aula formal nas escolas
primarias.

Coligagédo do Paquistao para a Educagéao

O TRC também trabalhou com o Ministério da
Educacéao sobre os curricula. Com o advento destes
desenvolvimentos politicos e nos curricula, foram
promovidos uma série de programas no sector publico
em parceria com organizacdes da sociedade civil.

Apesar de os resultados alcangados por este programa
serem claros nas areas da formacao de professores,
no envolvimento politico e nas consequéncias positivas
para as criangas nos seus primeiros anos, permanecem
desafios. Em particular, o quadro de ECPI ainda precisa
de ser integrado no orgcamento existente e nos
processos de planeamento, e a coordenacao entre 0os
Ministérios responsaveis pela ECPI deve ser melhorada
e tornada mais eficiente.

“Case des Tous-Petits” (“Casa das
Criancas Pequenas”)
O programa “Case des Tout-Petits” (CTP) foi introduzido
no Senegal em 2000 e colocado sob a responsabilidade
de uma agéncia nacional dentro do Ministério da
Infancia e da Primeira Infancia. O programa beneficiou
de uma grande projecc¢ao, tendo comegado por
iniciativa presidencial e sido declarado como uma
prioridade nacional.

O objectivo expresso do programa CTP é garantir que
todas as criangas senegalesas — e particularmente as
criangas marginalizadas — tém “acesso a servicos
adequados...para assegurar que as necessidades de
cada uma lhes s&o providenciadas num ambiente
positivo e saudavel” desde o momento da sua
concepgao até aos seis anos de idade.

A abordagem CTP ¢ deliberadamente holistica, incluindo
uma ampla variedade de servicos e de apoio para
criangas e pais, dando um papel formal as maes e
avos da comunidade, juntamente com os dos profes-



sores com formagao. O programa CTP inclui uma
educacao que integra o desenvolvimento intelectual,
psicomotor, social e emocional; servicos de saude
centrados na saude preventiva; nutrigédo, incluindo
refeicdes, suplementos e aconselhamento; tecnologias
da informacéo e educacao multimédia; financiamento
para projectos geradores de pequenos rendimentos;
aconselhamento e apoio aos pais, familias e comuni-
dades sobre o desenvolvimento na primeira infancia;
e 0 “apadrinhamento” de recém-mamas e das criangas
mais novas por outros membros da comunidade. A
agéncia nacional define a politica e cria os novos centros
CTP e a sua gestao passa depois para a comunidade.

A introdugéo do programa CTP fez parte de um indis-
cutivel e incrivel aumento dos servigos na primeira
infancia no Senegal. De acordo com os dados oficiais,
o ndmero de criancas que recebem ECPI publicos ou
providenciados pela comunidade aumentou em mais
de seis vezes entre 2000 e 2010, de menos de 23,500
criancas para mais de 154,500. Tal ndo se deveu
apenas ao programa CTP: para além da criagdo de
427 CTPs foram criados mais de 400 novas creches
comunitarias; e um deu-se ainda um aumento mais
modesto (mas mesmo assim significativo) de jardins-
de-infancia publicos.

Tudo isto ndo significa que o programa nao enfrenta
obstdculos: a énfase na gestdo comunitaria pode
parecer admiravel, mas a transferéncia dos centros e
das responsabilidades tem acontecido com um apoio
minimo do Estado, com um impacto no equipamento,
na manutencao, etc. As expectativas deste modelo
em relagao aos professores sdo elevadas, no entanto

Fontes: Coalicion des Organisations en Synergie pour la
Défense de I'Educacion Publique — COSYDEP (Coli-
gacao das Organizagcbes em Sinergia para a Defesa da
Educagéo Publica), Senegal; Governo do Senegal.

sdo voluntarios ndo remunerados. Este tipo de
preocupacdes levanta a questao se este modelo esta
a ser suficientemente financiado para assegurar a sua
eficiéncia e sustentabilidade.

Sem duvida que os resultados mais significantes do
programa CTP sao a abordagem holistica e a énfase
da aprendizagem enraizada num contexto de apoio
comunitario e conhecimento local da cultura. Existe
uma tentativa de ligar o conhecimento cientifico e
tecnoldgico contemporaneo a uma base solida nos
valores e cultura locais — nas abordagens educativas,
na educacao sobre Tecnologias da Informacgéao (T1) e
nos actuais ensinos piloto de inglés e matematica via
Tl ou, por exemplo, através do uso das linguas locais
e no envolvimento das avds na leitura de contos
populares e de folclore. Estao a decorrer tentativas de
replicar este modelo em algumas partes do Mali, da
Gambia e da Libéria.

“..what we are talking about
are multi-functional children’s
centres, responsive to their
local communities”




Instituto de Educagéo, Universidade de Londres

Ha uma histdria que muitos contam sobre educacgao
e cuidados na primeira infancia, sobre uma “pocgao
magica” que pode resolver todos os grandes desafios
que enfrentamos actualmente, uma tecnologia humana
que, se aplicada correctamente e no momento certo,
trara um retorno extraordinario face ao investimento
feito e curard os nossos variados problemas e descon-
tentamentos — sem ter de incomodar as injusticas e
desigualdades que correm desenfreadamente no
nosso mundo de hoje. Porque os problemas € 0s
descontentamentos, continua a historia, sédo causa-
dos na verdade pelos défices e falhas individuais e
podem ser ultrapassados trabalhando as criangas
mais novas, explorando-as como capital humano e
tornando-as agentes redentores de um nirvana
funcional neo-liberal.

Na minha opinido, a educacao e os cuidados na
primeira infancia sdo um tema importante, e assim
tem sido ha 40 anos. Mas eu contaria outra histéria
para dizer porqué, pois considero a primeira histdria
ingénua em expectativas, controladora na pratica e
pobre em perspectiva. Em vez de fabricas em que as
tecnologias humanas sao aplicadas para produzir
resultados predeterminados e estandardizados, eu
falaria de creches (mas também de escolas) como
instituicdes publicas vitais em sociedades democrati-
cas, coesas e solidarias: espagos publicos — ou féruns
— onde as criangas e os adultos se encontram como
cidadaos e se envolvem em conjunto em projectos de
importancia social, cultural, politica, ética e econdmica.
Elas séo, se quiserem, oficinas colectivas capazes de
muitas, muitas possibilidades, incluindo entre outras:
a construcao de conhecimento (aprendizagem) de
identidades e de valores; a provisao de apoio as familias;

a construcao de solidariedade comunitaria; a susten-
tabilidade de culturas e linguas; a promogao e
melhoria da saude e do bem-estar; o desenvolvimento
da economia; a promogao da igualdade de género e
outras; a resisténcia a injustica e a exclusao; o desafio
e desconstrucéo dos discursos dominantes e a
criacao de novos; a pratica da democracia e da cida-
dania activa, etc, etc... Podemos néo saber a partida
algumas destas possibilidades, outras emergirao
inesperadamente dos encontros no espaco publico;
pois do que falamos € dos centros multi-funcionais
para as criangas, que dao respostas as suas comuni-
dades locais e abertos ao que Roberto Unger chama
“experimentalismo democratico”.

Nado hé nada de inevitavel sobre esta histdria, pois
claro. Esta é apenas uma das muitas histérias que
podemos contar sobre educacdo e cuidados na
primeira infancia e, numa politica democratica de
educacao, devemos contar muitas histérias e decidir
colectivamente qual delas queremos seguir. Tendo
escolhido uma, temos de trabalhar arduamente para
fazer e sustentar a nossa escolha, especialmente uma
histéria como a minha: sendo muito mais facil, dirdo
alguns, simplesmente adoptar a histéria da “pocao
magica” e levar os técnicos a aplicarem tecnologias
estandardizadas. Mais facil, talvez, mas muito menos
narravel, pois a histéria da “po¢éo magica” nao tem
lugar para aqueles ingredientes essenciais de contexto
e diversidade, complexidade e potencialidade,
incerteza e subjectividade, participacéo e dialogo,
surpresa e admiracao.



V. Conclusoes e recomendacoes.

As seguintes conclusdes tém como objectivo descrever

0s pontos gerais que podem inspirar uma mudancga

positiva.

Os Estados devem criar ou fortalecer as redes
publicas para a promocéo efectiva de cuidados na
primeira infancia, tanto para as criangas como suas
familias, reconhecendo que o bem-estar das familias
e 0 bem-estar das criangas estao inextrincavel-
mente ligados devido ao papel central da familia
enquanto primeira prestadora de cuidados.

Todos os Estados, enquanto garante de direitos,
devem criar politicas publicas e linhas directivas de
implementacéo especificas para a primeira infancia.

As politicas nacionais devem centrar-se também
na redugao da pobreza infantil. Para este fim, as
familias com baixos rendimentos devem poder
contar com a possibilidade de receber apoio
monetario, acesso a saude e educacao.

E absolutamente importante que os planos para a
educacéo e cuidados na primeira infancia sejam
concretizados. Isto requer a adopc¢ao de indicadores
para medir as mudangas que ocorrem na popu-
lacéo-alvo. Convém definir estes indicadores no
quadro de um sistema de monitorizacao e avali-
acao que nao mede apenas o impacto, mas também
pode encorajar a participagdo da comunidade
através da transparéncia e prestacao de contas. As
coligacdes da sociedade civil tém o papel de
observadoras e devem ser apoiadas pelos doadores.

Os sistemas utilizados para registo da informagao
devem desenvolver estratégias para incluir dados
que indicam o risco de discriminagdo no acesso a
educagao com base, por exemplo, no género, etnia,
deficiéncia, etc. Os dados actualmente recolhidos
nao permitem a desagregacao desta forma, o que
pode impedir a acgao governamental e também
esconder a verdadeira situagao das populagoes
em risco.

Para que os planos e programas adoptados sejam
um reflexo ndo de uma visdo idealizada da infancia,
mas das diversas realidades com que as criangas
se confrontam, é necessario desenvolver estudos
que explorem as diferentes visdbes do mundo e,
simultaneamente, estimular o debate para encorajar
a participacédo no desenvolvimento de politicas
capazes de abordar questdes estruturais urgentes.

A diversidade e a interculturalidade sao dois elementos
fundamentais nos processos educativos e néo
devem ser negligenciados na sala de aula. A
formacao de professores deve equipar os docentes
para criar e fortalecer o respeito pela diversidade e
por outras identidades diferentes.

O direito a educacao e cuidados na primeira infancia
nao deve estar ligado exclusivamente a um melhor
desenvolvimento econémico ou a teoria do capital
humano ou qualquer outra abordagem que possa
levar & mercantilizagdo do direito humano a educacao.




Exigéncias da CGE

A Campanha CGE “Direitos desde do Principio”, que
foi lancada durante a Semana de Accéo Global em
Abril de 2012, procura obter os compromissos de

doadores e paises em desenvolvimento, a fim de rea-
lizar o direito da crianga a Educacéo e Cuidados na
Primeira Infancia.

Professores e Desenvolvimento do curriculo
escolar

Os governos devem assegurar uma formacgao de
professores de alto nivel na area da primeira infancia
e assegurar que as qualificacbes dos professores
da primeira infancia sdo equivalentes a dos profes-
sores dos niveis de ensino superiores.

Melhorar os curriculos escolares e as metodologias
pedagdgicas numa optica de respeito pela infancia
valorizando o brincar, o afecto, a cooperacgéo, o
talento, a criatividade, o fortalecimento da auto-
estima e a aplicacdo de metodologias que tém em
conta os pontos de vista das criancgas.

Encorajar os ministros da Educacao a integrar nos
programas escolares e na educag¢&o de adultos
mensagens importantes sobre salde e nutricao
destinadas a futuros pais, assim como conheci-
mentos sobre as necessidades essenciais das
criangas em matéria de apoio cognitivo e psicosso-
cial, e de estimulo desde o nascimento.

Eliminacao da discriminacao

Tomar medidas para ultrapassar todas as formas
de discriminacao e garantir servicos de qualidade
para a Educacgéo e Cuidados na Primeira Infancia
tanto para os rapazes como raparigas, criancas de
meios pobres e desfavorecidos, criancas portadoras
de deficiéncia, em situagdo de emergéncia ou de
comunidades marginalizadas.

Reduzir as desigualdades com intervencgdes
integradas que abordam os varios riscos a que as
criangas vulneraveis estao expostas.

Aumento do investimento na educacao e
cuidados na primeira infancia

Os governos devem promover o investimento na
educacao e cuidados na primeira infancia e criar o
enquadramento apropriado para estabelecer
programas ao servigo da primeira infancia com a
participagcdo da sociedade civil.

Os governos devem estabelecer mecanismos de
coordenacao das politicas de educacao e cuidados
na primeira infancia para assegurar que 0s progra-
mas, actividades e orgcamentos dos varios sectores
envolvidos na educacé&o e cuidados na primeira
infancia trabalham em conjunto.

Os governos devem garantir a alocagédo de pelo
menos 1% do PIB aos servicos da primeira infancia,
incluindo contribuicdes orcamentais significativas
para a educacao pré-escolar e inicio do ensino
basico, e devem prestar contas de forma transpa-
rente e clara.
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Paises doadores:

Os doadores devem honrar 0s compromissos para
apoiar todos os paises de forma a alcancarem a
Educagéo para Todos, em particular a Meta 1.

Sensibilizar sobre os beneficios a longo prazo do
investimento na educagéo e cuidados na primeira
infancia para o desenvolvimento nacional em termos
de reducao da pobreza.

Alinhar o financiamento com as necessidades
nacionais e dar prioridade aos paises que estéo
mais atras.

Assegurar que a atencao sobre a primeira infancia
€ incorporada como uma pecga fundamental da
reforma da educacéo a fim de enfrentar a desigu
aldade e a crise da aprendizagem.

Aumentar o financiamento destinado aos diferentes
sectores envolvidos na educacao e cuidados na
primeira infancia a fim de promover a implemen-
tacdo de programas integrados de educacéo e
cuidados na primeira infancia.
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